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Fuhrungsfahigkeit starken — zur Zukunft der Bundesverwaltung

Sehr geehrte ...,

zur Bundestagswahl 2009 fragt der VBHD die wichtigen politischen Akteure im Reformfeld ,,6f-

fentlicher Dienst” nach ihren Vorstellungen von der Zukunft der Bundesverwaltungen.

Zugleich mochten wir Ihnen auf diese Weise den VBHD - ein Verband mit langer Tradition, der
zurzeit von engagierten Kolleginnen und Kollegen neu aufgestellt wird — als Reformpartner neu

vorstellen.

Der Beratungsbedarf der Politik wird mit jedem Jahr komplexer und umfangreicher. Um ihm nach-
zukommen, bedarf es nach unserer Uberzeugung leistungsfahiger, reformbegiinstigender und zu-
gleich kontinuitatssichernder Fuhrungsstrukturen in den Verwaltungen. Erstes Gebot zu ihrer Siche-
rung und Verbesserung ist, Personal- und Organisationsfragen als Fragen erster Ordnung zu behan-
deln, die fachlichen, menschlichen wie sozialen Interessen der Beschéftigten zu berticksichtigen

und ihre Motivation zu starken.

Von lhnen méchten wir erfahren, wie Sie (und lhre Partei) sich in der ndchsten Wahlperiode fur die
Reform des offentlichen Sektors engagieren werden. Wie kann seine Zukunftstauglichkeit sicherge-

stellt werden? Was ist zu tun?

Zugleich mdchten wir Ihnen unter dem Leitmotiv ,,Flihrungsfahigkeit starken — Wege zu einer Re-
form des héheren Bundesdienstes® ein Papier vorstellen, das drei Bereiche identifiziert, in denen die
Zukunftsféhigkeit des o6ffentlichen Dienstes nach unserem Verstandnis besonders wirkungsvoll ver-

bessert werden konnte und sollte.

Ihre Antwort werden wir auf unserer Homepage veroffentlichen.

— Anlagen -
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Der VBHD ...

wurde vor uber 40 Jahren gegrindet, um die Interessen der — heute rund 18.000 — Fiihrungs-
kréafte der Bundesverwaltungen zu bindeln und wirksam zu Gehor zu bringen. Auch heute
steht er dafur ein, ihre Belange zu vertreten sowie ihre Kenntnisse und Erfahrungen fiir den

notwendigen Umbau des 6ffentlichen Dienstes fruchtbar zu machen.

arbeitet mit den gleichgesinnten Landesbeamtenverbédnden zusammen und engagiert sich in
den Dachverbanden des Bundesverbandes der Verwaltungsbeamten des hoheren Dienstes
(BVHD) und der Arbeitsgemeinschaft héherer Dienst (AhD).

wird zurzeit nach Jahren der zunehmenden Alterung unter einem neuen Vorstand durch junge,

engagierte Mitglieder tatkréaftig neu aufgestellt.

hat jungst seine Strukturen reformiert: der Verband hat seinen Sitz von Bonn nach Berlin ver-
legt, hat sich neuen Kolleginnen und Kollegen gedffnet, eine Projekt- und eine Férdermit-
gliedschaft eingefiihrt und eine Diskussion Uber ein zeitangemessenes professionelles Selbst-

verstandnis als Mitarbeiter im 6ffentlichen Dienst angestof3en.
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Wege zu einer Reform des héheren Bundesdienstes

,,Deutsche Beamte unterscheiden sich von ihren friiheren VVorgéangern in der Regel
heute dadurch, dass sie viel freundlicher sind. Aber sie unterscheiden sich nicht dar-
in, dass man leichter Entscheidungen aus ihnen herauskriegt. Das heift, auf freund-
liche Weise geschieht im Kern genau dasselbe, was immer schon geschehen ist.*

Ralf Dahrendorf, VVortrag, Potsdam 2005

Wachsende Staatsaufgaben, der unabweisbare Zwang zur Ausgabenreduzierung, ein knapper wer-
dendes Angebot an herausragenden Fuhrungskraften: Zeit fir Ideen und Konzepte zur Sicherung
der Zukunftsfahigkeit des 6ffentlichen Dienstes. Der VBHD macht Vorschléage fur einen Umbau
des hoheren Dienstes der Bundesverwaltung.

Die Wirtschaftskrise hat wieder einmal gezeigt, dass der Zusammenhalt von Wirtschaft, Gesell-
schaft und Demokratie elementar abhangt von funktionierenden staatlichen Institutionen und vom
Vertrauen in sie. Dieses Vertrauen ist im Grunde zwar vorhanden. Es bezieht sich auch und vor
allem auf die Steuerungsfahigkeit der Verwaltungen, etwa bei der Kontrolle der Finanzmaérkte, der
dauerhaften Sicherung sozialen Friedens, der Bewaltigung der globalen Ungleichheiten, der dro-
henden Klimakatastrophe und des demographischen Wandels. Nichtsdestotrotz gilt der 6ffentliche

Dienst vielen als entscheidungsunwillig, verantwortungsscheu, realitatsfern und tiberbezahilt.

Funktionierende Staatlichkeit ist also, in Deutschland und andernorts, von groRter Bedeutung fir
alle, und sie ist gleichzeitig labil und gefahrdet. Es ist Gebot der Stunde, sie zu sichern und auszu-

bauen.

Der Beratungsbedarf der demokratischen Akteure wird mit jedem Jahr komplexer und umfangrei-
cher. Um ihm nachzukommen, braucht es leistungsféhige, reformbeginstigende und zugleich kon-
tinuitatssichernde Fuhrungsstrukturen in den Verwaltungen. Erstes Gebot zu ihrer Sicherung und
Verbesserung ist, Personal- und Organisationsfragen als Fragen erster Ordnung zu behandeln.

Hierzu schlagt der VBHD drei Bereiche vor, in denen die Gewahrleistungsfunktion der Bundesver-

waltung strukturell gestérkt und bestehende Defizite abgebaut werden sollten:



Arbeitsmarkt fur alle

Die Fahigkeiten des Bundes zur Personalgewinnung und -entwicklung mussen durch eine bessere

Einpassung in die bestehenden 6konomischen und sozialen Strukturen des Arbeitsmarktes erhéht

werden.

Ein Arbeitsmarkt fir alle

Verbesserung der dienst- und sozialrechtlichen VVoraussetzungen fiir den Wechsel in und aus
Unternehmen, Universitaten und internationalen Organisationen sowie Landes-, Kommunal-
und anderen Behorden, insbesondere in den Bereichen der Krankenversicherung und der Ver-
sorgung.

Erleichterung des Quereinstiegs in den hdheren Bundesdienst unter strikter Wahrung der

Grundsatze der Eignung, Befahigung und fachlichen Leistung.

Sicherung der Rechte der Offentlichkeit bei der Besetzung herausgehobener Positionen etwa
durch Anhdrungen im Deutschen Bundestag oder durch Mitwirkung eines unabhéngigen Ku-
ratoriums hochrangiger Personlichkeiten.

Die Bundesverwaltung als sektoraler Arbeitsmarkt

Erarbeitung und Umsetzung eines Konzepts zur Forderung des personellen Austauschs und
der guten Zusammenarbeit zwischen den Verwaltungen des Bundes.

Erarbeitung und Umsetzung eines Konzepts flr den behdrden- und ressortiibergreifenden
Fuhrungskrafteeinsatz und -aufstieg in der Bundesverwaltung unter Beachtung des Ressort-
prinzips.

Einfuhrung eines zweiten Aufstiegswegs fur herausragende Spezialisten neben dem Aufstieg

uber Fiihrungspositionen.

Fuhrungskrafteakademie Bund

Mit einer neuen Fihrungskrafteakademie sind die Fihrungsstrukturen des Bundes gezielt weiterzu-

entwickeln. AuBerdem werden den politischen Spitzen maRgeschneiderte Angebote gemacht. Ein

Kuratorium wird aus namhaften Personlichkeiten des 6ffentlichen Lebens gebildet.

Bereich ,,Zugang*“: Gewahrleistung der Offnung des hoheren Dienstes der Bundesverwaltung
fir alle Studienabschlisse und Sicherung eines gleichen, freien und leistungsorientierten Be-
rufseinstiegs durch Einfihrung einer fur alle hoheren Beamten verbindlichen Eingangsprii-

fung wie etwa beim Auswartigen Amt, in Frankreich oder bei der Europaischen Kommission

(,,concours®).



. Bereich ,,Ausbildung®: Sicherung der fachlichen Qualitat und breiten Einsetzbarkeit durch die
Durchfiihrung eines anschlielenden gemeinsamen zweijahrigen Vorbereitungsdienstes (bei
Vorliegen besonderer Qualifikationen ggf. verkirzt) nach dem Vorbild u.a. des Auswértigen

Amtes.

o Bereich ,,Fortbildung*: Zusétzlich sollte die Flihrungskrafteakademie in Zusammenarbeit mit
der BAkoV alle fur die Fihrungskraftefortbildung in Berlin notwendigen Veranstaltungen an-

bieten.

o Bereich ,,Politiklounge*: Angebote fiir die politischen Spitzen der Bundesregierung, etwa
hochrangige Kaminabende/ Seminare/ Konferenzen mit Unternehmensfiihrern, Wissenschaft-
lern, Parlamentariern oder hohen Bundesrichtern, nationale und internationale Fachkonferen-
zen zur Reform des 6ffentlichen Dienstes, Fihrungskraftekonferenzen, exklusive Fortbil-

dungsangebote etc.

I11. Kodex Bundesverwaltung

Es bedarf einer gesellschaftlichen Verstandigung auf wesentliche Grundsétze, nach denen die Insti-
tutionen des Bundes téglich und ganz konkret ihre Verantwortung wahrnehmen sollen. Hierfur sol-
len in einem Governance-Kodex fiir die Verwaltungen des Bundes gemeinsame Grundsétze erarbei-

tet werden

— fir die Wahrnehmung 6ffentlicher Verantwortung, die Personalfiihrung und Zusammenar-
beit,

— fur die Gestaltung moderner Aufstiegswege und sozialer Rahmenbedingungen,

— fir das Zusammenwirken der Verwaltung mit Zivilgesellschaft, Wirtschaftsakteuren und

Wissenschaft sowie
— gegen jede Form von Korruption und Amterpatronage.

Nach Maoglichkeit sollen alle Bundesverwaltungen einbezogen werden, also neben der Bundesregie-
rung auch die Verwaltungen des Bundestages, des Bundespréasidenten, der Bundesgerichte und des

Bundesrechnungshofs.
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